Parlamentul Romaniei
Senat

L PROIECT
HOTARARE

referitoare la Propunerea de Regulament al Parlamentului European si al Consiliuhii de
instituire a unei aplicatii pentru transmiterea electronica a datelor privind cilitoriile
(.aplicatia UE pentru credentiale digitale de ciladtorie”) si de modificare a Regulamentelor
(UE) 2016/399 5i (UE) 2018/1726 ale Parlamentului European si ale Consiliului si a
Regulamentului (CE) nr. 2252 /2004 al Consilinlui in ceea ce priveste utilizarea
credentialelor digitale de calatorie
COM(2024) 670 final

Tn temeiul dispozitiilor art. 67 si art. 148 alin. (2) si alin. {3) din Constitutia Romaniei, republicats, precum
si ale Protocolului (nr. 2} privind aplicarea principiilor subsidiaritdtii si proportionalitditii, anexat Tratatului
de la Lisabona de modificare a Tratatului privind Uniunea Europeani si a Tratatului de instituire a
Comunitatii Europene, sermnat la Lisabona la 13 decembrie 2007, ratificat prin Legea nr. 13/2008,

In baza raportului Comisiei pentru Afaceri Europene nr. LX11/52/26.02.2025,
Senatul adoptid prezentahotdrare.

Art. 1. - Senatul Romaéniei constatd c3 Propunerea de Regulament al Parlamentului European si al
Consiliului de instituire a unei aplicatii pentru transmiterea electronici a datelor privind c3latoriile
(waplicatia UE pentru credentiale digitale de cilitorie”) si de modificare a Regulamentelor (UE)
2016/399si {UE) 2018/1726 ale Parlamentului European si ale Consiliului si a Regulamentului (CE)
nr. 2252/2004 al Consiliului in ceea ce priveste utilizarea credentialelor digitale de caldtorie -
COM{2024] 670 final - respecta principiile subsidiaritiii si proportionalitatii,

Art, 2.~ Senatul
(1) considera ca:

a) propunerea de regulament are ca obiective sporirea eficientei gestionirii frontierelor
externe, cresterea securitdtii 5i buna functionare a spafiului Schengen si asigurarea
posibilitdtii fluidizarii trecerii frontierelor;

b) autoritatile de frontierd vor putea verifica, inainte de cilitorie, autenticitatea si
integritatea documentelor de cdldtorie si vor putea planifica si gestiona mai bine
resursele prin preautorizarea cdldtorilor care utilizeazd credentiale digitale de
calatorie;

¢} pentru eu-LISA, se estimeazd cd este nevoie de un buget suplimentar de aproximativ
49,5 milioane Euro (6 milioane Euro in cadrul actualului buget al UE pe 7 ani - Cadrul
Financiar Multianual) si de 20 de membri ai personalului pentru a dezvolta aplicatia
UE pentru credentiale digitale de caldtorie si pentru ca eu-LISA si isi indeplineasca
atributiile in conformitate cu Regulamentul privind eu-LISA si cu prezenta propunere,
costuri care acoperd toate activitdtile: cele pregititoare, achizitionarea de software si



hardware, analizd si proiectare, dezvoltare si testare, pregitirea centrelor de date,

licentd, functionare si intretinere;

d) inprivintastatelor membre, desi nu este posibil 5d se determine cu exactitate costurile
asociate punerii Tn aplicare a prezentei propuneri, se estimeazi ci investitia unici
pentru fiecare fara se ridica la aproximativ 2 milioane Euro, care include: cresterea
capacitatii serverelor §i a capacitdtii de stocare pentru stocarea temporarid a
credentialelor digitale de cilatorie transmise de céilitori (250.000 Euro); dezvoltarea
conexiunii securizate la routerul date caldtori (Traveller Router), care si permiti
integrarea in sistemele nationale existente de gestionare a frontierelor (300.00 -
700.000 Euro); actualizarea sau achizifionarea de hardware pentru a prelucra
credentialele digitale de cildtorie si pentru a sprijini recunoasterea faciali si formarea
personalului (30.000 Euro);

(2} subliniaza:

a} peaceeasilinie cu Ministerul Afacerilor Interne, ci:

i. analiza de impact realizatd de Comisie presupune ci autorititile nu pot s3
verifice in avans dacd persoanele au un document de cilitorie autentic si dac3
cetdtenii terfi indeplinesc conditiile de intrare; insi aceasta este o ipotezi
incorectd din mai multe motive: in primul rand, cetiteni terfi cirora le-ar putea
fi emise credentiale de c3ldtorie sunt cei care beneficiazid de un statut legal pe
teritoriul Uniunii {(membrii de familie ai unui cetdtean UE, cetitenii statelor
asociate), iar aceastd categorie beneficiazd oricum de verificdri facilitate si
exceptari de la procedura ordinard; In al doilea rind, verificarea conditiilor de
intrare pentru cetdtenii terti nu se limiteazd la verificarea autenticititii
documentului de cildtorie, far propunerea nu confine exceptiri de la
indeplinirea celorlalte conditii, prevazute de art. 6 CFS {Codul Frontierelor
Schengen), in ipoteza in care ciltorii ar transmite in avans, pentru verificare,
credentialele de cilitorie;
analiza de impact a Comisiei nu prevede o tintd specificd pentru indicatorul
privind numdrul de utilizatori ai aplicatiei digitale;

b) in conformitate cu Ministerul Afacerilor Interne i cu Comisia pentru apirare, ordine
publicd si sigurantd nationald a Senatului, ci:

i.  sustine initiativa Comisiei Europene de a stabili un cadru juridic pentru
imbunatatirea managementului frontierelor, prin introducerea unor proceduri
de control bazate pe informatii obtinute in avans;

ii. atrage atenfia asupra dublarii procesului de verificare si asupra poverii
administrative, de resurse umane, tehnice si financiare;

fii. procesul de comparare a informatiilor rezultate din etapa de
preinregistrare/verificare in avans cu cele din etapa de verificare la frontieri
(identificarea persoanei si verificarea autenticitatii si integrititii documentului
fizic sau a credentialelor digitale) va genera cresterea timpilor de efectuare a
verificdrilor, nu reducerea acestora;

(3) recomanda:

a) ca In propunerea de Regulament s3 fie previzutd includerea in bugetul Uniunii a
finantdrii costurilor aferente aplicatiei UE pentru credentiale digitale de calitorie,
avand In vedere cid echipamentele de control automatizat sunt prezente in numir
limitat In punctele de trecere a frontierei din Roménia, iar verificarea credentialelor in
avans necesitd structuri si echipamente suplimentare la nivelul tuturor punctelor de
trecere a frontierelor (terestre, maritime, aeriene), implicAnd astfel costuri
considerabile pentru Roménia;
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b} cain Propunerea de Regulament si fie indicat expres domeniul de aplicare teritorial,

d)

fn contextul in care, din perspectiva utilizdrii conceptelor specifice frontierelor
externe, este de anticipat cd domeniul de aplicare a propunerii ar fi axat pe
dimensiunea externa a relatiei Uniunii cu statele terge;

ca in Propunerea de Regulament s fie clarificate o serie de aspecte neclare privind
fluxul procedurilor la frontierd, perioada de stocare a datelor si compatibilitatea cu
alte sisteme de control (Sistemul European de Informatii si de Autorizare privind
Cdlatoriile - ETIAS, Interfata de programare a aplicatiilor - APl Sistemul de
Intrare/legire - EES inclusiv cu aplicafia Quick Border, dezvoltatd de Frontex, ce
permite preinregistrarea cdldtorilor care fac obiectul inregistrarii in EES);

realizarea unei analize serioase asupra utilititii practice a credentialelor digitale de
cdldtorie si a aplicatiei aferente, precum si privind eficienta costurilor de
implementare, avind in vedere cresterea timpilor de efectuare a verificdrilor si
interesul redus al cetdtenilor, demonstrat in consultirile publice {doar 12% din
respondenti ar utiliza aceste credentiale), intrucit In lipsa unui numiar clar de
beneficiari existd riscul unor investitii semnificative fira valoare adiugata real3, dar
cu impact semnificativ asupra resurselor nationale si a pasagerilor.

Art. 3.- Prezenta hotdrare se publicd in Monitorul Oficial al Roméniei, Partea |, iar opinia cuprinsa
in prezenta hotarare se transmite institutiilor europene.

Aceastd hotdrdre a fost adoptati de Senat in sedinta din ... martie 2025, cu respectarea prevederilor
art. 76 alin(2) din Constitutia Roméniei, republicata.

Presedintele Senatului
Mircea Abrudean

Bucuresti, ... martie 2025
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Propunerea de Regulament al Parlamentului European si al Consiliului de
instituire a unei aplicatii pentru transmiterea electronici a datelor privind

cilatoriile (,aplicatia UE pentru credentiale digitale de céldtorie™) si de

modificare a Regulamentelor (UE) 2016/399 si (UE) 2018/1726 ale
Parlamentului Eurepean si ale Consiliului si a Regulamentulni (CE)
nr. 2252/2004 al Consiliului in ceea ce priveste utilizarea credentialelor
digitale de calitorie

COM (2024) 670 final

Comisia pentru afaceri europene a fost sesizatd, in temeiul Protocolului nr, 2,
anexat Tratatului de la Lisabona de modificare a Tratatului privind Uniunea
Europeani i a Tratatului de instituire a Comunitatilor Europene, semnat la Lisabona
la 13 decembrie 2007, ratificat prin Legea 13/2008, in vederea examinirii
Propunerii de Regulament al Parlamentului Eurepean si al Consiliului de
instituire a unei aplicatii pentru transmiterea electronici a datelor privind
cilitoriile (,aplicatia UE pentru credentiale digitale de cildtorie™) si de
modificare a Regulamentelor (UE) 2016/399 si (UE) 2018/1726 ale
Parlamentului European si ale Consiliului si a Regulamentului (CE) nr.
2252/2004 al Consiliului in ceea ce priveste ntilizarea credentialelor digitale de
cildtorie, COM (2024) 670 final.

Comisia a dezbatut prezenta propunere de Regulament in sedintele din datele
de 4 februarie 2025 si 26 februarie 2025, care s-au desfdsurat in format hibrid, in
conformitate cu articolul 137 din Regulamentul Senatului, cu modificirile si
completérile ulterioare.

In vederea examinirii, au fost analizate Figa de sintezd a Serviciului pentru
afaceri europene, Nota Ministerului Afacerilor Interne §i prezentarea rezumativa
efectuatd verbal de Ministerul Afacerilor Externe.



La dezbateri au participat reprezentantii Ministerului Afacerilor Externe si
Ministerului Afacerilor Interne.

Comisia juridici, de numiri, disciplind, imunitati si validéri si Comisia pentru
politicd externd nu au avut obiectii pe textul propunerii de Regulament.

Descrieres propunerii de Regulament

Propunerea de Regulament vizeazi:

- stabilirea unui standard uniform pentru credentialele digitale de célatorie i a
unei aplicatii comune la nivelul UE (aplicatia UE pentru credentiale digitale de
cildtorie) pentru utilizarea acestora in mod coordonat de cétre toate statele membre,
promovéand interoperabilitatea viitoare §i oportunitatile de cooperare;

- asigurarea posibilititii cdlitorilor de a prezenta un credential digital de
cilitorie in mod securizat $i in timp util nainte de calitorie, ceea ce conduce la o
fiabilitate sporiti a datelor transmise autoritatilor de control la frontier;

- asigurarea posibilitdtii autoritdfilor de control la frontierd de a efectua
verificiri prealabile pe baza credentialelor digitale de cilitorie, pentru a reduce
blocajele si timpul petrecut la punctul de trecere a frontierei.

Aplicatia UE pentru credentiale digitale de cdlatorie ar trebui si fie operationald
pénd la sfargitul anului 2030.

In faza de proiectare i dezvoltare a aplicatiei, eu-LISA (Agentia UE pentru
management operational al sistemelor IT) va dezvolta componentele tehnice.

Prezenta propunere de Regulament completeazi propunerea de Regulament al
Consiliului privind eliberarea credentialelor digitale de célitorie bazate pe cértile de
identitate si standardele tehnice aferente acestora, COM (2024) 671 final — prin care
sunt stabilite normele de fond privind crearea de credentiale digitale de célatorie.

Spre deosebire de cérile de identitate fizice, credentialele digitale de célatorie
nu vor include amprentele digitale ale titularului, doar imaginea faciald si restul
informatiilor privind titularul, astfel cum acestea sunt incluse in cartea de identitate.

Credentialele digitale de céldtone vor fi eliberate optional si vor fi utilizate in

combinatie cu un document de identitate fizic, ffird a se substitui acestuia.
In urma examinirii, membrii comisiei:
e constata ci:

» temeiul juridic al prezenfului act este reprezentat de Articolul 77 alineatul
(2) literele (b) si (d) din Tratatul privind functionarea Uniunii Europene
(TFUE), care conferd UE competenta de a elabora mésuri privind
verificarile la care sunt supuse persoanele la trecerea frontierelor externe,
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respectiv imputerniceste UE s& adopte misuri pentru instituirea treptatd a
unui sistem integrat de gestionare a frontierelor externe;

> prezenta propunere respectid subsidiaritatea, conform Protocolul nr. 2
privind aplicarea principitlor subsidiaritatii si proportionalitétii, art. 5 din
Tratatul privind Uniunea Europeana;

> prezenta propunere respectd proportionalitatea, conform Protocolul
nr. 2 privind aplicarea principiilor subsidiaritatii i proportionalitatii,
art, 5 din Tratatul privind Uniunea Europeana;

e considerd ca:

> propunerea de regulament are ca obiective sporirea eficientei gestionarii
frontierelor externe, cresterea securitatii §i buna funciionare a spatiului

ooooo

Schengen si asigurarea posibilitatii fluidizarii trecerii frontierelor;

> autorititile de frontierd vor putea verifica, inainte de célitorie,
autenticitatea §i integritatea documentelor de cilitorie §i vor putea
planifica g1 gestiona mai bine resursele prin preautorizarea caldtorilor care
utilizeaza credentiale digitale de calatorie;

> pentru eu-LISA, se estimeazi ci este nevoie de un buget suplimentar de
aproximativ 49,5 milicane Euro (6 milicane Euro in cadrul actualului
buget al UE pe 7 ani - Cadrul Financiar Multianual) si de 20 de membri ai
personalului pentru a dezvolta aplicatia UE pentru credentiale digitale de
cilitorie §i pentru ca eu-LISA si isi indeplineascd atributiile in
conformitate cu Regulamentul privind eu-LISA si cu prezenta propunere,
costuri care acoperi toate activitatile: cele pregatitoare, achizitionarea de
software i hardware, analiza si proiectare, dezvoltare si testare, pregatirea
centrelor de date, licentd, functionare §i intretinere;

» in privinta statelor membre, desi nu este posibil sd se determine cu
exactitate costurile asociate punerii in aplicare a prezentei propuneri, se
estimeaza cd investitia unica peniru fiecare fard se ridicd la aproximativ 2
milioane Euro, care include: cresterea capacitatii serverelor si a capacitétii
de stocare pentru stocarea temporari a credentialelor digitale de cilatorie
transmise de cdlitor (250.000 Euro); dezvoltarea conexiunii securizate la
routerul date cildtori (Traveller Router), care s3 permitd integrarea in
sistemele nationale existente de gestionare a frontierelor (300.00 —
700.000 Euro); actualizarea sau achizitionarea de hardware pentru a
prelucra credentialele digitale de caldtorie §i pentru a sprijini
recunoagterea faciald si formarea personalului (30.000 Euro);



e sublinjazi:

> pe aceeagsl linie cu Ministerul Afacerilor Interne, cé:

v

> in

analiza de impact realizati de Comisie presupune ci autorititile nu pot

'sd verifice in avans dacd persoanclé au un document de calatorie”

autentic §i dacd cettenii terti indeplinesc conditiile de infrare; insi
aceasta este o Ipoteza incorectd din mai multe motive: in primul rand,
cetdteni terti cirora le-ar putea fi emise credentiale de calatorie sunt cei
care beneficiazd de un statut legal pe teritoriul Uniunii (membrii de
familie ai unui cetdtean UE, cetdtenii statelor asociate), 1ar aceasti
categorie beneficiazi oricum de verificari facilitate si exceptéri de la
procedura ordinaré; in al doilea rind, verificarea conditiilor de intrare
penfru cetdfenii terfi nu se limiteazd la verificarea autenticitatii
documentului de cdlatorie, iar propunerea nu contine exceptdri de la
indeplinirea celorlalte conditii, previzute de art. 6 CFS (Codul
Frontierelor Schengen), in ipoteza in care cildtorii ar transmite in avans,
pentru verificare, credentialele de calétorie;

analiza de impact a Comisiei nu prevede o {intd specificd pentru
indicatorul privind numarul de utilizatori ai aplicatiei digitale;

conformitate cu Ministerul Afacerilor Interne si cu Comisia pentru

apdrare, ordine publicd si siguranti nationald a Senatului, c&:

v

sustinem initiativa Comisiei Europene de a stabili un cadru juridic
pentru imbunatitirea managementului frontierelor, prin introducerea
unor proceduri de control bazate pe informatii obtinute in avans;
atragem atentia asupra dublarii procesului de verificare si asupra poverii
administrative, de resurse umane, tehnice si financiare;

procesul de comparare a informafiilor rezultate din etapa de
preinregistrare/verificare in avans cu cele din etapa de verificare la
frontierd (identificarea persoanei s§i verificarea autenticititii si
integritatii documentului fizic sau a credentialelor digitale) va genera
cresterea timpilor de efectuare a verificérilor, nu reducerea acestora;

e recomandi:

> ca in propunerea de Regulament sd fie prevazuta includerea in bugetul
Uniunii a finantdrii costurilor aferente aplicatiei UE pentru credentiale



digitale de cialatorie, avind in vedere cd echipamentele de control
automatizat sunt prezente in numdr limitat in punctele de trecere a
frontierel din Romania, iar verificarea credentialelor in avans necesitd
structuri si echipamente suplimentare la nivelul tuturor punctelor de
trecere a frontierelor (terestre, maritime, aeriene) 1mp11cand astfel
- costuri considerabile-pentru-Romania; - :

» ca in Propunerea de Regulament sa fie indicat expres domenml de
aplicare teritorial, In contextul in care, din perspectiva utilizarii
conceptelor specifice frontierelor externe, este de anticipat cd domeniul
de aplicare a propunerii ar i axat pe dimensiunea externd a relatiei
Uniunii cu statele terte;

» ca in Propunerea de Regulament sd fie clarificate o serie de aspecte
neclare privind fluxul procedurilor la frontierd, perioada de stocare a
datelor gi compatibilitatea cu alte sisteme de control (Sistemul European
de Informatii si de Autorizare privind Cilatoriile - ETIAS, Interfata de
programare a aplicatiilor - API, Sistemul de Intrare/Iesire - EES inclusiv
cu aplicajia Quick Border, dezvoltatdi de Frontex, ce permite
preinregistrarea célétorilor care fac obiectul inregistrarii in EES);

> realizarea unei analize serioase asupra utilititii practice a credentialelor
digitale de cildtorie si a aplicatiei aferente, precum si privind eficienta
costurilor de implementare, avind in vedere cresterea timpilor de
efectuare a verificarilor si interesul redus al cetiitenilor, demonstrat in
consultdrile publice (doar 12% din respondenti ar utiliza aceste
credentiale), intrucét in lipsa unui numdr clar de beneficiari exista riscul
unor investifii semnificative fard valoare addugata reald, dar cu impact
semnificativ asupra resurselor nationale si a pasagerilor.

In urma dezbaterii, membrii Comisiei pentru afaceri europene au hotirét, cu
unanimitatea voturilor membrilor prezenti, formularea unei Opinii la COM (2024)
670 final.

Comisia pentru afaceri europene supune Plenului Senatului spre dezbatere si
adoptare proiectul de hotérare privind adoptarea prezentei Opinii, in conformitate cu
art, 34 din Anexa la Regulamentul Senatului aprobat prin Hotdrarea Senatulut
nr. 28/2005, cu modificarile si completarile ulterioare.

PRESEDINTE, SECRETAR,
Senator Mihai Cotet Senator Andrei - Emil Dirlau



